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การทุจริตในสังคมไทย  
 

 ปัญหาการทุจริต กล่าวได้ว่าเป็นปัญหา
สําคัญของประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ที่
อาจกล่าวได้ว่าเป็นภัยร้ายแรงท่ีสั่งสมมาอย่าง
ยาวนานในสังคม เน่ืองจากการทุจริตทําให้เกิด 
ผลเสียทั้งมิติของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของ
ประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์และความเช่ือม่ันต่อ
สายตาของ ประชาคมโลก โดยองค์กรเพ่ือความ
โ ป ร่ ง ใ ส น า น า ช า ติ   ( Transparency 
International : TI) ได้ประกาศคะแนน ดัชนี
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ประจําปี ค.ศ. 2021 จาก 180 
ประเทศท่ัวโลก  พบว่าประเทศไทยได้  35 
คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 110 ของโลก ซ่ึงลดลง
จากปี 2020 และระดับอาเซียนอยู่ใน อันดับที่ 
6 ของกลุ่มประเทศอาเซียน จากปัญหาท่ีกล่าว
มาข้างต้นน้ี สะท้อนให้เห็นว่า  การทุจริตใน
ประเทศไทยเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข 
อย่างเร่งด่วน โดยอาศัยความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วนทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือหาแนวทาง ต่อต้านการทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อ
สังคมไทยมาอย่าง ยาวนาน จึงท าให้ประชาชนชาวไทยทุกคนควรมีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการ
ทุจริต เพ่ือเป็นหน่ึงใน ฟันเฟืองสําคัญที่เข้ามามี ส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตต่อไป  
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 ทุจริต 
 ทุจริต จะตรงกับภาษาอังกฤษคําว่า Corruption โดย การทุจริตน้ีสามารถใช้ได้กับทุกหน่วยงานที่เกิด
กรณี การยึดเอา ถือเอาประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ซ่ึงในแง่ของกฎหมายได้มีการกําหนดความหมาย
ของ ‘การทุจริต’ ไว้ในกฎหมาย 2 ฉบับ คือ  

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) โดยทุจริต หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต                  
พ.ศ. 2561  มาตรา 4 คําว่าทุจริตต่อหน้าที่ หมายถึง ปฏิบัติหรือ  ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือ
หน้าท่ี หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตําแหน่ง หรือหน้าท่ีท้ังท่ี
ตนมิได้มีตําแหน่ง หรือหน้าท่ีน่ันหรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ท้ังนี้เพ่ือ แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดย
ชอบสําหรับตนเอง หรือ ผู้อ่ืน หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ี ราชการ หรือความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 หากกล่าวโดยสรุป ‘การทุจริต’ จึงหมายถึงการคดโกง ไม่ซ่ือสัตย์สุจริต การกระทําท่ีผิดกฎหมาย
เพ่ือให้เกิดความ ได้เปรียบในการแข่งขัน การใช้อํานาจหน้าที่ในทางท่ีผิด เพ่ือแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับสิ่ง
ตอบแทน การให้หรือ การรับสินบน การกําหนดนโยบายที่เอ้ือประโยชน์แก่ตน หรือพวกพ้อง รวมถึงการทุจริต
เชิงนโยบาย  

 ผลประโยชนทับซอน 
 (Conflict of interests) 
 หากกล่าวถึงคําว่า Conflict of Interests มีผู้ให้คํานิยามในภาษาไทยไว้อย่างหลากหลาย อาทิ การ
ขัดกัน แห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล และผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และ
ประโยชน์ ส่วนรวม หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะ และผลประโยชน์ส่วนบุคคล หรือประโยชน์
ทับซ้อน หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน ฯลฯ  
 รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

   การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting Benefits)  เช่น การรับของขวัญจากบริษัทธุรกิจ บริษัท
ขายยา หรือ อุปกรณ์การแพทย์สนับสนุนค่าเดินทางให้ผู้บริหาร และ เจ้าหน้าที่ไปประชุมเรื่องอาหารและยาที่
ต่างประเทศ หรือ หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างสํานักงานจากธุรกิจ ท่ีเป็นลูกค้าของหน่วยงาน          
เป็นต้น   

   การทําธุรกิจกับตนเอง (Self - Dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ์
ท่ีผู้ดํารงตําแหน่งสาธารณะมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตําแหน่งหน้าท่ีทําให้
หน่วยงานทําสัญญาซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง เป็นต้น  
   การ ทํ างานหลั งจากออกจาก ตํ าแหน่ งหน้ า ท่ี สาธารณะหรื อห ลั ง เกษี ยณ  (Post-
mployment) หมายถึง การที่บุคคลลาออกจากหน่วยงานของรัฐและไป ทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจ
ประเภทเดียวกัน เช่น ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ อาหารและยาลาออกจากงาน
ราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา เป็นต้น  
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   การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่น ผู้ดํารงตําแหน่งสาธารณะ
ต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน หรือองค์การ สาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่
ปรึกษาโครงการ เป็นต้น 

   การรู้ข้อมูลภายใน (InsideInformation) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ดํารงตําแหน่งสาธารณะใช้
ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น หากทราบว่ามีการตัดถนนผ่านบริเวณใด ก็จะ
เข้าไปทําการซ้ือที่ดินน้ันในนามของภรรยา หรือหากทราบว่าจะมีการซ้ือ ขายท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐ           
ก็จะเข้าไปทําการซ้ือที่ดินน้ันเพ่ือเก็งกําไรและขายให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น เป็นต้น  

   การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using Your Employer’s Property 
For Private Advantage) เช่น การนําอุปกรณ์เครื่องเขียน และเครื่องใช้สํานักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 
เป็นต้น  

   การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อ ประโยชน์ทางการเมือง (Pork-Barreling) เช่น 
การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่ หรือบ้านเกิดของตนเอง เป็นต้น 

   การใช้ตําแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจ
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพล  หรือใช้อํานาจหน้าที่ทําให้หน่วยงานเข้าทํา
สัญญากับบริษัทของพ่ีน้องตนเอง เป็นต้น  

   การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าที่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติตนเอง เป็นต้น  
 
 
 
 
 
 
 
 

 รูปแบบการทุจริต 
   แบ่งตามผู้ที่เก่ียวข้อง   

 เป็นการทุจริตในเรื่องของอํานาจและความสัมพันธ์ แบบอุปถัมภ์ระหว่างผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การ
ช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ) โดยในกระบวนการการทุจริตจะมี 2 ประเภท คือ  

การทุจริตโดยข้าราชการ เป็นการกระทําที่ มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคม หรือประเทศ สามารถแบ่งออกเป็น การคอร์รัปชันตามน้ํา 
(Corruption Without Theft) ซ่ึงเป็นการที่เจ้าหน้าที่รัฐต้องการสินบน โดยให้มีการจ่ายตามช่องทางปกติ แต่
ให้เพ่ิมสินบน รวมเข้าไว้กับการจ่ายค่าบริการของหน่วยงานนั้น ๆ กับ การคอร์รัปชันทวนน้ํา (Corruption 
With Theft) ซ่ึงเป็น การท่ีเจ้าหน้าที่รัฐเรียกร้องเงินจากผู้ขอรับบริการโดยตรง ซ่ึงหน่วยงานน้ันไม่ได้มีการ
เรียกเก็บค่าบริการแต่อย่างใด   
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การทุจริตโดยนักการเมือง เป็นการใช้หน่วยงาน ทางราชการเพ่ือมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทาง
การเงิน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมโดยนักการเมือง ซ่ึงรูปแบบจะมีลักษณะเช่นเดียวกับการทุจริต
โดยข้าราชการแต่จะเป็นการกระทําในระดับที่สูงกว่า  

   แบ่งตามกระบวนการที่ใช้  
 สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การทุจริตที่เกิด จากการใช้อํานาจในการกําหนดกฎกติกาพ้ืนฐาน 
เช่น การ ออกกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือ ประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง และการทุจริตที่
เกิดจากการใช้อํานาจหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบียบที่ดํารงอยู่ มักเกิดจากความไม่ชัดเจน
ของกฎ และระเบียบที่ทําให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ความคิดเห็นของตนเองได้ และอาจทําให้เกิดการใช้ความ
คิดเห็นไปในทางที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้  

  แบ่งตามลักษณะรูปธรรม   
 ประกอบไปด้วย 4 รูปแบบ คือ   
 การคอร์รัปชันจากการจัดซ้ือจัดหา (Procurement Corruption) เช่น การจัดซ้ือสิ่งของใน
หน่วยงาน โดยมีการคิดราคาเพ่ิมหรือลดคุณสมบัติแต่กําหนดราคาซ้ือไว้เท่าเดิม เป็นต้น  
 การคอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ  (Concessionaire Corruption) เช่น การให้
เอกชนรายใด รายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดทําสัมปทานเป็นกรณีพิเศษ เป็นต้น  
 การคอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ  (Privatization Corruption) เช่น การยกเอาที่ดิน
ทรัพย์สิน ไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น  
 การคอร์รัปชันจากการกํากับดูแล (Regulatory  Corruption) เช่น การกํากับดูแลในหน่วยงาน
แล้วทําการทุจริต เป็นต้น 
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 สาเหตุของการทุจริต 
 ปัจจัยส่วนบุคคล เกิดจากพฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนที่มีความโลภมาก เห็นแก่ได้ ไม่รู้จักพอ  
 ปัจจัยภายนอก ทั้งด้านเศรษฐกิจที่รายได้ของ ข้าราชการน้อย ไม่ได้สัดส่วนกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น 

ด้านสังคมที่มีค่านิยมที่ยกย่องคนมีเงิน และไม่สนใจว่าเงินน้ันได้มาอย่างไร ด้านวัฒนธรรมที่นิยมจ่ายเงินให้กับ
ข้าราชการเพ่ือความสะดวกรวดเร็ว หรือการบริการท่ีดีกว่า  ด้านการเมืองที่การทุจริตของข้าราชการแยกไม่
ออกจากนักการเมือง ด้านระบบราชการที่มีทั้งความบกพร่องในการ บริหารงาน ผูกขาดอํานาจ และมากด้วย
ระเบียบขั้นตอน ด้านกฎหมายและระเบียบที่ยังคงมีช่องโหว่ที่ทําให้เกิดการ ทุจริตได้ และด้านการตรวจสอบที่
ภาคประชาชนยังขาด ความเข้มแข็ง ทําให้กระบวนการต่อต้านการทุจริตยังไม่ เข้มแข็งเท่าที่ควร การทุจริตน้ีมี
ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศทุกด้าน  และเป็นอีกหน่ึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคนในชาติจากการ
เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชนที่จะได้รับการบริการ 
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ  
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 มาตรการของรัฐ ในการปองกันและแกไขการทุจริต 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ได้กําหนดไว้ในหมวดท่ี 4 หน้าท่ีของประชาชน
ชาวไทยว่า  “...บุคคลมีหน้าท่ีไม่ร่วมมือ หรือสนับสนุนการทุจริต และ ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ..."  ถือได้ว่า
เป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญของไทยได้มีการ กําหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นหน้าท่ี ของ
ประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากน้ี ยังได้กําหนดชัดเจนไว้ในหมวดที่ 5 หน้าท่ีของรัฐว่า “รัฐต้องส่งเสริม 
สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน ถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ง ภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต และประพฤติ มิ
ชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ให้
ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือช้ีเบาะแส โดยได้รับความ คุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  

   วาระการปฏิรูปท่ี 1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
  ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง "คนไทย ไม่โกง" เพ่ือปฏิรูปพลเมืองให้มีจิตสํานึก สร้างจิตสํานึกท่ีตัว
บุคคล  ความรับผิดชอบช่ัวดี และมองว่าการทุจริตเป็นเร่ืองท่ีน่ารังเกียจ เป็นการเอาเปรียบสังคม และไม่ได้รับ
การยอมรับทางสังคม  
  ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคม ธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นระบบป้องกันการทุจริต 
เสมือนการ สร้างภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วนในสังคม  
  ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและ กระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ  สามารถนําผู้กระทําความผิดมาลงโทษได้ ซ่ึงจะทําให้เกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําการทุจริตขึ้น
อีกในอนาคต 

  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ภายใต้กรอบวิสัยทัศน์ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และคติ
พจน์ของชาติท่ีว่า ‘ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน’ ในยุทธศาสตร์ท่ี 6 ว่าด้วยการปรับสมดุล และพัฒนาการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยได้กําหนดกรอบแนวทางที่สําคัญ 7 แนวทาง คือ  

  การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
  การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
  การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม  
  การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
  การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ  

  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และ ข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม 

และสอดคล้องกับข้อบังคับสากล 
   พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 58/2 เม่ือความปรากฏว่าหน่วยงานของ รัฐใดมีวิธีปฏิบัติ หรือการดําเนินงานที่มี
ลักษณะอย่างหนึ่ง อย่างใดดังต่อไปนี้ ให้สํานักงานแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงาน ของรัฐทราบ เพ่ือดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
  ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

 เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใช้บริการ หรือ ประชาชน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด  
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  เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง  
 ในกรณีตาม (1) หากสํานักงานเห็นว่ามีเหตุอันสมควรให้สํานักงานแจ้งคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการทราบ เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป   
 เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่ต้องสั่งการให้มีการตรวจสอบ และ

ดําเนินการ แล้วแจ้งผลการดําเนินการให้สํานักงานทราบภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากจะต้อง
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไข ต้องกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการแล้วเสร็จให้สํานักงานทราบด้วย ในกรณีที่
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในกําหนดเวลาดังกล่าว โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้
สํานักงานรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 17 (1) หรือ (2) ต่อไป ทั้งน้ี หาก
กรณีใดมีลักษณะส่อไปในทางทุจริต ในภาครัฐให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป  

 หน่วยงานเป็นของรัฐใด มีวิธีการปฏิบัติหรือดําเนินงาน เป็นที่เดือดร้อนแก่ผู้ใช้บริการ หรือประชาชน 
และส่อไป ในทางทุจริต หรือเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทาง ราชการอย่างร้ายแรง สํานักงาน ป.ป.ท. 
จะแจ้งหัวหน้า หน่วยงานน้ันทราบ และหัวหน้าหน่วยงานต้องสั่งการให้มี การตรวจสอบ และดําเนินการแจ้งผล
การดําเนินการให้ สํานักงาน ป.ป.ท. ทราบภายใน 30 วัน นับจากหัวหน้าหน่วยงานไม่ดําเนินการให้รายงาน
คณะรัฐมนตรีและสํานักงาน  

   โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (THAILAND 4.0) เป็นการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ซ่ึงสามารถถอดรหัสออกมาได้เป็น 2 ยุทธศาสตร์
สําคัญ คือ  
  การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength  From Within)  

  การเช่ือมโยงกับประชาคมโลก  
 ในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจากภายในน้ัน จะเน้นการปรับเปลี่ยน 4 ทิศทาง และเน้นการ

พัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ โดยมิติที่ได้มีการหยิบยก คือ การยกระดับ ศักยภาพ และคุณค่าของมนุษย์ (Human 
Wisdom) ด้วย  การพัฒนาคนไทยให้เป็น ‘มนุษย์ที่สมบูรณ์’ ผ่านการ ปรับเปล่ียนระบบนิเวศน์ทางการ
เรียนรู้ เพ่ือเสริมสร้างแรงบันดาลใจ บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังจิต สาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวม
เป็นที่ต้ัง มีความซ่ือสัตย์ สุจริต  

   ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ที่กําหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต"  (Zero Tolerance & Clean Thailand) 
โดยกําหนดยุทธศาสตร์หลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างสังคม ที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งเน้นกระบวนการ
ปรับสภาพทางสังคมให้เกิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม สร้าง
วัฒนธรรมต่อต้าน การทุจริต ปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตย์สุจริต  มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความ
เสียสละเพ่ือส่วนรวม  

 การทุจริตเป็นปัญหาสะสมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตน้ัน จะต้องมีการปลูกฝังให้พลเมืองของประเทศมีการรับรู้ โดยสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และให้เกิดการตระหนัก มีการปลูกฝังจิตสํานึกวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริตต้ังแต่ระดับ เยาวชน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ และเกิด
จิตสํานึกที่ดีของความเป็นพลเมืองที่จะต้องมีส่วนรับผิดชอบกับสังคม รวมถึง
จะต้องมีการส่งเสริมและนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในทุกส่วนของ
สังคม ให้เกิดค่านิยม ‘ไม่ทนต่อการ ทุจริต’ ขึ้นในสังคมไทย 
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การมีสวนรวมภาคประชาสังคม 
ในการปองกันการทุจริต 
 ประชาสังคม (CivilSociety) หมายถึง การรวมตัวของประชาชนที่มีจิตสํานึกและจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
ในการพัฒนาสังคมด้วยความเต็มใจ ไม่หวังผลตอบแทน และการรวมตัวกันน้ีจะส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งขึ้น 
ในสังคมต่อไป การต่อต้านทุจริตในภาครัฐน้ันเป็นอีกหนึ่งเป้าหมายสําคัญของภาคประชาสังคม จากคําปรารภ

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 ได้ระบุถึง หน้าที่
ของพลเมืองไทยในการวางกลไก
ป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด 
เ ด็ ด ข า ด  เ พ่ื อ มิ ใ ห้ ผู้ บ ริ ห า ร ท่ี
ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล เข้ามามีอํานาจในการ
ปกครองบ้านเมืองหรือ ใช้อํานาจ
ตามอําเภอใจ  
 รวมถึงใน มาตรา 50 ได้มีการ
ระบุหน้าที่ของพลเมืองไทยทุกคน

ให้มีหน้าที่ในการไม่ร่วมมือหรือ สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ดังน้ันการมีส่วนร่วมภาค
ประชาสังคมในการป้องกันการทุจริตจึง เป็นอีกหน่ึงประเด็นที่พลเมืองจะต้องมีความตระหนักรู้และความเข้าใจ 
เพ่ือเป็นอีกหน่ึงกลไกสําคัญที่ขับเคลื่อน การปราศจากการทุจริตในภาครัฐไทย 

 การมีสวนรวม 

 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ ประชาชน หรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทาง สังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเป็นการเข้ามาร่วมรับรู้ ตรวจสอบ และตัดสินใจอย่างมีอิสระใน
สิ่งที่ส่งผลกระทบ ต่อตนเองหรือสังคม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 ได้ให้สิทธิการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน หลากหลายด้าน เช่น ด้านการริเร่ิมนโยบาย หรือกฎหมาย ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
ด้านการรับรู้ข้อมูล ข่าวสารจากหน่วยงานของภาครัฐ ด้านการแสดงความ คิดเห็นในนโยบายต่าง ๆ ที่อาจมี
ผลกระทบต่อประชาชน  ด้านการพิจารณา ปรึกษาหารือ และตัดสินใจทางการเมือง ที่ส่งผลต่อประชาชนและ
ชุมชน เป็นต้น การมีส่วนร่วมของ พลเมืองน้ันสามารถจําแนกได้ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  
1   ไม่มีส่วนร่วม (Non participation) เป็นระดับ การมีส่วนร่วมที่มีมุมมองว่าโครงการต่าง ๆ จะ
บรรลุ เป้าหมายได้น้ัน เกิดจากการสนับสนุนและวางแผนจัดการ  (Manipulation) โดยเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ 
และเป็นเพียง การจัดกิจกรรมเพ่ือบําบัดปัญหา (Therapy) ด้วยการให้ข้อมูลแบบแจ้งให้ทราบแก่ผู้มีส่วนร่วม
เป็นครั้ง ๆ ไป  
  ระดับของการทําพอเป็นพิธี (Degree of  tokenism) เป็นระดับการมีส่วนร่วมแบบเริ่มต้น ทั้ง
การ แจ้งข้อมูลโครงการพัฒนาที่ริเริ่มแล้วให้ทราบ (Informing) ทางเว็บไซต์หรือการปิดประกาศที่หน่วยงานรัฐ 
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การปรึกษาหารือ (Consultation) ระหว่างภาครัฐและประชาชนในการหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหา และการ
ทําให้พอใจ (Placation) ที่เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา เป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการโครงการนั้น ๆ   
  ระดับของอํานาจของพลเมือง (Degree of  citizen power) หรือที่เรียกว่าการเป็นประชา
สังคม ทั้งการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ที่เป็นการกระจาย อํานาจผ่านการเจรจาต่อรองระหว่างชุมชนและผู้มี
อํานาจ โดยประชาชนมีส่วนรับผิดชอบด้านการวางแผนและตัดสินใจในการดําเนินการโครงการร่วมกัน การ

มอบอํานาจให้ (Delegated Power) เป็นการที่ชุมชน
เข้ามาเป็น คณะกรรมการหลัก มีสิทธิในการตัดสินใจ 
เข้าร่วม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินโครงการ 
และการควบคุมโดยชุมชน (Citizen Control) เป็นการ
มีส่วนร่วม ขั้นสูงสุด โดยเป็นการที่ชุมชนดําเนินการ
ด้วยตนเองทั้งหมด ส่วนเจ้าหน้าที่ของภาครัฐเป็น
ผู้สนับสนุนการดําเนินงาน เท่าน้ัน  
 

การมีส่วนร่วมมีทั้งหมด 4 รูปแบบ คือ  
 Nominal participation เป็นการมีส่วนร่วมทั่วไป ทําเพ่ือเป็นความชอบธรรม เกิดการรับรู้ข้อมูล
จากหน่วยงาน แต่ไม่เกิดความแน่ใจว่าผู้เข้าร่วมจะเกิดการปฏิบัติตามต่อไปหรือไม่  
 Instrumental participation เป็นการมีส่วนร่วมรับรู้และเกิดความต้องการที่จะปฏิบัติตาม           
มากขึ้น มองการมีส่วนร่วมว่าเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติ  
 Representative participation เป็นการมีส่วน ร่วมที่บุคคลมีความต้องการเป็นตัวแทนในการ
ดําเนินการเป็นตัวแทนที่สามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้   
 Transformative participation เป็นการมีส่วน ร่วมขั้นสูง มีความต้องการที่จะขยายผลต่อใน
ประเด็นที่มีส่วนร่วม   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 58 ระบุว่า รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษา
และ ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ ประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็น ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้องก่อน  เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา
ดําเนินการหรืออนุญาต ตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องดําเนินการให้มีการเยียวยา ความเดือดร้อนหรือ
เสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชน ที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า ซ่ึงผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) หมายถึง บุคคลหรือ กลุ่มบุคคล องค์กร หรือชุมชน ที่ได้รับผลกระทบทางบวกหรือลบจาก
โครงการน้ัน ๆ โดยแบ่งออกเป็น ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง ผู้มีส่วนได้เสียโดยอ้อม และผู้สนใจและผู้เกี่ยวข้อง 

 ขั้นตอนเสริมสรางการมีสวนรวม  
 อยางมีประสิทธิผล 

2 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิผล สามารถดําาเนินการด้วย 3 ขั้นตอน ดังน้ี  
3  ข้ันที่ 1 วางแผน เป็นการเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  วางแผนการมีส่วนร่วม เช่น วัตถุประสงค์ 

สถานที่ วิธีการ  กําหนดเวลาดําเนินการ เป็นต้น การเตรียมการด้านงบประมาณและบุคลากร ระบุและ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย เสริมสร้างพลังการรวมตัวกัน การรวมกลุ่มเฉพาะต่าง ๆ  โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และ
ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผู้มี ส่วนได้เสียและวางแผนโครงการ  
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   ข้ันที่ 2 การสร้างการมีส่วนร่วมและความผูกพัน  เป็นการสื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสียแบบ 2 ทาง 
ทั้งเป็นผู้ให้ ข้อมูล รับฟัง และการตัดสินใจ มีการติดตามทั้งในส่วนของ การจัดสรรผลประโยชน์และการจัดการ
เรื่องความ เดือดร้อน ร้องทุกข์ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาค  

   ข้ันที่ 3 การจัดทํารายงานและการติดตามและการประเมิน เป็นการติดตาม วิเคราะห์ข้อมูลและ
จัดทํารายงาน มีการประเมินผลและรายงานกลับ  

 หลักการมีสวนรวม 

 หน่วยงานมีการให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน ครบถ้วน ถูกต้อง เพียงพอ ทันการณ์ เข้าใจได้ง่าย 
ไม่มี ค่าใช้จ่ายมาเป็นอุปสรรค  
 หน่วยงานมีการรับฟังความคิดเห็นประชาชนอย่าง ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม ทุกพ้ืนที่ เป็นระบบ 
 หน่วยงานมีการให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม ในกระบวนการตัดสินใจ ในบางเรื่องประชาชนจะต้องมี 
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเน่ืองจากประชาชนได้รับผลกระทบอย่างมาก  
 หน่วยงานมีการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการแปลภาษา การใช้ภาษา
มือ การใช้สื่อที่มีความหลากหลายเพียงให้เหมาะสมกับช่วงวัย  ซ่ึงหน่วยงานจะต้องมีการเชิญชวนตั้งแต่ส่วนต้น
ของการ รับรู้จนถึงร่วมติดตามตรวจสอบ ไม่รอจนสุดท้ายเกิดความเสียหายต่อรัฐ  
 ผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามที่กําหนด คือ ประชาชนมี ส่วนร่วมอย่างมีความหมาย ไม่ใช่เพียงแค่มวลชนสัมพันธ์  

 ทั้ ง น้ี  จ ะ ต้ อ ง มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ว่ า  ‘ป ร ะ ช า ช น ไ ม่
เหมือนกัน’  และคําว่า ‘เท่ากันและเท่าเทียมไม่เหมือนกัน’ จึง
ทําให้การ ทํากิจกรรมการมีส่วนร่วมจะต้องมีความเข้าใจว่าถึงแม้
เรา จะให้ประชาชนเหมือนกัน แต่ประชาชนบางกลุ่มอาจรับไว้ 
ไม่ได้ เราจึงต้องมีความละเอียดอ่อนในการพิจารณา และต้องมิ
ให้มีอุปสรรคมาขวางก้ันการเข้ามามีส่วนร่วมของ ประชาชน
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  นอกจากนี้ ภาค
ประชาสังคมที่เป็นการรวมตัวกันของกลุ่ม คนด้อยโอกาส คน
พิการ จะต้องมีการเปิดโอกาสให้เข้าถึง ข้อมูลข่าวสาร การ
บริการที่เป็นธรรม 
 

 ระดับการมีสวนรวม 

 กระบวนการมีส่วนร่วมน้ันมีทั้งหมด 5 ระดับ ดังน้ี  
   ให้ข้อมูล (Inform) เป็นการมีส่วนร่วมที่มี เป้าหมายเพื่อการให้ข้อมูลข่าวสารประชาชน โดย

ภาครัฐ จะคอยให้ข้อมูลประชาชน ซ่ึงจะทําให้ประชาชนเกิดการรับรู้เกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ โดยมีเครื่องมือ 
เช่น  สื่อเว็บไซต์ การติดป้ายประกาศ สื่อวิทยุโทรทัศน์ สื่อบุคคล การจัดกิจกรรม Open house เป็นต้น  

   หารือ (Consult) เป็นการมีส่วนร่วมที่มีเป้าหมาย เพ่ือการรับฟังและปรึกษาประชาชน ซ่ึง
ประชาชนจะเป็น ผู้ให้ข้อมูล ความเห็น ความห่วงกังวลในประเด็นนั้น ๆ  เพ่ือให้ภาครัฐตอบสนองปัญหาต่อไป 
โดยมีเครื่องมือ เช่น  การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การตอบ แบบสอบถาม เป็นต้น  
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   เก่ียวข้อง (Involve) เป็นการมีส่วนร่วมที่มี เป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง ร่วมกันหา 
ทางเลือก โดยรัฐและประชาชนจะร่วมกันพิจารณาเลือก ทางที่เหมาะสมกับประเด็นนั้น ๆ มักใช้เครื่องมือเป็น 
กิจกรรมการจัด Workshop  

   ร่วมมือ (Collaborate) เป็นการมีส่วนร่วมที่มี เป้าหมายเพ่ือร่วมกันตัดสินใจจากทางเลือกที่มี
และร่วมกันดําเนินการ โดยประชาชนจะร่วมกันทําและภาครัฐจะนําเอาความเห็นของประชาชนมาเป็นส่วนใน
การตัดสินใจ มักใช้เครื่องมือเป็นการเสวนาหาทางออก หรือการตัดสินใจร่วม  

   มอบอํานาจ (Empower) เป็นการมีส่วนร่วมที่มี เป้าหมายเพ่ือร่วมสร้างพลังให้ประชาชนลงมือ
ปฏิบัติ โดย เป็นการที่ประชาชนตัดสินใจเองในประเด็นนั้น ๆ และ ภาครัฐจะทําตามการตัดสินใจของประชาชน 
โดยมี เครื่องมือ เช่น การทําประชามติ ลูกขุนพลเมือง การมอบอํานาจตัดสินใจ เป็นต้น  

 เปาหมายการมีสวนรวม 

  เพ่ือให้ข้อมูลต่อสาธารณชน  
  เพ่ือรวบรวมข้อมูลจากสาธารณชนที่จะน ามาใช้ใน การตัดสินใจอย่างมีความหมายมากย่ิงขึ้น  
  เพ่ือทราบความห่วงกังวลและค่านิยมของสาธารณชน ไม่ตัดสินใจโดยหลงลืมบริบทของคนในพ้ืนที่น้ัน ๆ   
  เพ่ือได้รับความชอบธรรมในการดําเนินการ  
  เพ่ือได้ข้อตกลงร่วมกับประชนชนไปด้วยกัน เพ่ือพัฒนาและรักษาความชอบธรรมและความน่าเช่ือถือ  

การมีส่วนร่วมมีข้อดีในการทํา
ให้การตัดสินใจที่มีผลกระทบ
เชิงบวกหรือลบต่อผู้มีส่วนได้
เสียมีคุณภาพมากขึ้น สามารถ
คาดการณ์ความห่วงกังวลและ
ทัศนคติของสาธารณชนได้ดี
ขึ้ น  สามารถระบุปัญหาได้
ดีกว่า มีการพิจารณาทางเลือก
ต่าง ๆ อย่างเต็มที่ และมีความ
เข้าใจที่ดีขึ้น ดังน้ัน การทําให้
ประเทศไทยเป็นประเทศที่
ปราศจากการทุจริต  จึ งไ ม่

สามารถทําได้โดยลําพังจากภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง แต่จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคประชาสังคมที่เปรียบเสมือน เสียงสะท้อนจากพลเมือง 
 

สรุปโดย 
นายชัยวุฒิ  สุนทรศารทูล  

เจ้าหน้าที่เครื่องคอมพิวเตอร์  
กลุ่มพัฒนาระบบงานและอัตรากําลัง กองการเจ้าหน้าที ่

วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2566   



นายชัยวุฒิ   สุนทรศารทูล

ให ณ วันที่ ๑๖ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๖๕
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